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Antwort der Bundesregierung

auf die Grof3e Anfrage der Abgeordneten Georg Schirmbeck, Peter Harry Car stensen
(Nordstrand), Albert Def3, Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg, Gerda Hasselfeldt, Peter
Bleser, Gitta Connemann, Helmut Heiderich, Uda Heller, Ursula Heinen, Dr. Peter Jahr,
Julia Kléckner, Marlene Mortler, Bernhard Schulte-Driiggelte, Kurt Segner, Jochen Bor -
chert, Cajus Caesar, Hubert Deittert, Thomas Dérflinger, Dr. Maria Flachsbarth, Susanne
Jaffke, Heinrich-Wilhelm Ronsohr, Dr. Klaus Rose, Anita Schéfer, Norbert Schindler,
Max Straubinger, Volkmar Vogel und der Fraktion der CDU/CSU

zur
, Zukunft der For stwirtschaft”
(BT-Drucksache 15/1640)

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Uber Generationen nachhaltig bewirtschafteten Wader in Deutschland sind ein wichtiger
Teil der europdischen Kulturlandschaft, schaffen und sichern Arbeitspléatze und sind dadurch
Existenzgrundlage vieler Menschen, vor alem in strukturschwachen Gebieten. Insgesamt beru-
hen etwa 800.000 Arbeitsplétze in der Forst- und Holzwirtschaft direkt auf der Produktion und
Verarbeitung des nachwachsenden Rohstoffes Holz.

Die Forstwirtschaft in Deutschland, die bereits vor mehr als 200 Jahren das Prinzip der ,, Nach-
haltigkeit* entwickelt hat, ist ein Musterbeispiel fir eine erfolgreiche Harmonisierung 6konomi-
scher, 6kologischer und sozialer Belange. Das Bundeswal dgesetz gibt den Rahmen einer nach-
haltigen Waldbewirtschaftung vor, die auf Landesebene a's ,, ordnungsgeméal3e Forstwirtschaft”
den standértlichen und klimatischen V erhéltnissen entsprechend in den Landeswal dgesetzen
konkretisiert wird.

Uber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehend haben sich auf mehr als 70 % der Waldfl&
che Waldbesitzer aller Eigentumsarten freiwillig fur eine Zertifizierung ihrer Walder entschie-
den, mit der sie eine vorbildlich nachhaltige Wirtschaftswei se dokumentieren. Das fur und in
Europa entwickelte PEFC-Zertifizierungsverfahren (PEFC: Pan European Forest Certification)
setzt auf hohe Standards fur eine nachhaltige Forstwirtschaft. Es basiert auf der Eigenverant-
wortung der Waldbesitzer und respektiert die breite Streuung des Waldei gentums in Europa.
Die Bewahrung der Schopfung und der menschlichen Lebensgrundliagen stellen fir CDU/CSU —
national und international — eine zentrale Aufgabe dar. Der ordnungsgemal3en und nachhaltigen
Forstwirtschaft kommt dabel eine zentrale Bedeutung zu. Die CDU/CSU kann aus Zeiten ihrer
Regierungsverantwortung auf gute Fortschritte durch verantwortliches Handeln verweisen. Die
jetzige Bundesregierung lasst viele Fragen offen und wird den Anspriichen an eine zukunftswei-
sende Forstpolitik in keinster Weise gerecht.

Trotz der allgemein anerkannten Vorteile und Leistungen der nachhaltigen Forstwirtschaft fur
Wirtschaft, Arbeitsplétze, Klima, Umwelt und Gesellschaft sehen sich die Forstbetriebe und die
mehr als 1,3 Millionen Waldbesitzer in Deutschland mit einer Vielzahl von politischen Prozes-
sen konfrontiert, die in eine falsche Richtung fuhren, indem sie die Rahmenbedingungen fir die
Forstwirtschaft weiter verschlechtern oder aber zu kurz greifen.

In ihrer Koalitionsvereinbarung kiindigen die Regierungsparteien V orhaben an, die sich nachtei-
lig auf die heimische Forstwirtschaft und auf die sie betreffenden Rahmenbedingungen auswir-
ken. So hat sich die Bundesregierung u. a. flr eine Bewirtschaftung der Bundeswélder unter dem
FSC-Label (FSC: Forest Stewardship Council) ausgesprochen. Sie hat wiederholt einseitig eine
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FSC-Zertifizierung empfohlen und sogar den Umzug des FSC-Buros nach Bonn unterstiitzt, ob-
wohl dieses Zertifikat in Deutschland nur auf etwa 5 % der Flache vergeben ist.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Walder in Deutschland haben multifunktionale Bedeutung. Neben der biologischen Vielfalt
und dem Schutz von Umwelt und Klima kommt ihnen eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung
als Holzlieferant sowie zur Beschéftigungssicherung und Entwicklung in den landlichen Raumen
zu. Auch fur Freizeit und Erholung spielt der Wald eine wichtige Rolle.

Um eine neue und von einer breiten Mehrheit getragene Grundlage fr die kiinftige Waldpolitik

zu schaffen, hat die Bundesregierung den Prozess ,, National es Waldprogramm Deutschland*

initiiert. Dabei wurden in eéinem breit angel egten Kreis von Akteuren innerhalb und auf3erhalb

der Forstwirtschaft die verschiedenen Erwartungen an die Wéalder, die Forstwirtschaft und die

Waldpolitik identifiziert und gemeinsame Positionen erarbeitet. Die Ergebnisse dieses Prozesses

geben wichtige Impulse fur die Waldpolitik der Bundesregierung. Die Bundesregierung will ins-

besondere

- die naturnahe Waldbewirtschaftung und die biologische Vielfalt der Walder weiter stérken,

- unseren wichtigsten nachwachsenden Rohstoff, das Holz, fordern,

- die Forstbetriebe stérken,

- international einen Beitrag zur Bekampfung der globalen Waldzerstérung leisten und

- nicht zuletzt auch die Gesellschaft in Fragen, die die Walderhaltung und die Waldbewirt-
schaftung betreffen, kiinftig stérker informieren und einbinden.

Entgegen dem Trend in vielen Regionen der Welt hat die Waldflache in Deutschland in den
letzten 50 Jahren deutlich zugenommen, ebenso sind die Holzvorréte angestiegen. Dies hat seine
Wurzeln nicht zuletzt in den Regelungen des Bundeswal dgesetzes. Allerdings haben sich seit
Inkrafttreten des Gesetzes im Jahre 1975 die Geféhrdungen und Belastungen des Waldes, aber
auch die gesellschaftlichen Anforderungen an den Wald deutlich verandert. Hierzu zdhlen Stoff-
eintrage, Uberhohte Schalenwildbesténde, Freizeitaktivitéten der Bevolkerung ebenso wie die
sich abzeichnenden Tendenzen zu einer Klimaénderung mit sich daraus ergebenden Folge-
schaden wie Trockenheit und Sturmwurf. Dieser Entwicklung soll durch eine Novellierung die-
ses und anderer den Wald betreffenden Gesetze Rechnung getragen werden.

Dariiber hinaus setzt die Bundesregierung auf eine starkere Verankerung der Waldpolitik in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie.

Daviele Malinahmen einen langeren Zeitraum fr die Umsetzung benétigen, beschreiben die
Antworten den derzeitigen Sachstand. Es wird davon ausgegangen, dass die beschriebenen Pro-
jekte bis zum Ende der Legidlaturperiode im Wesentlichen abgeschlossen werden kénnen.
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Frage 1 Wie stellt sich die Bundesregierung zum Votum der deutschen Forstwirt-
schaft, die Forstwirtschaft in einer européaischen Verfassung im Artikel
betreffend ,, Unterstiitzungs-, Koordinierungs- und Erganzungsmalf3nahmen”
zu verankern?

Frage 2. Beabsichtigt die Bundesregierung eine Unter stiitzung dieser Position der
heimischen For stwirtschaft? Wenn ja, wie?

Antwort

Der Konventsentwurf flr eine européische V erfassung enthélt keine Bestimmungen zur Forst-
wirtschaft. Die bekannte Position der Bundesregierung ist, den Konventsentwurf mdglichst un-
verandert zu tibernehmen. Nur soweit ein Konsens aller Mitgliedstaaten zur Anderung des Kon-
ventsentwurfes besteht, ist die Bundesregierung zur Priifung eines Anderungsvorschl ages bereit.

Frage 3: Welche Anstrengungen unter nimmt die Bundesr egierung, um die mit
NATURA 2000-Gebieten (Fauna-Flora-Habitat/FFH- und Vogelschutz-
gebiete) verbundenen wirtschaftlichen und finanziellen Nachteile fir Waldbe-
sitzer zu entschadigen oder auszugleichen und wie steht sie zur Einfihrung
einer Flachenpramie fur Walder in NATURA 2000-Gebieten?

Antwort

Mal3gebliche Grundlage fiir Ausgleichszahlungen der Land- und Forstwirtschaft ist die Verord-
nung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates Uiber die Forderung der Entwicklung des Landlichen Raums
(EAGFL-VO). Nach Artikel 16 dieser VO konnen lediglich Landwirte Ausgle chszahlungen fir
die Beschréankung der landwirtschaftlichen Nutzung in NATURA 2000-Gebieten erhalten. Die
Bundesregierung hélt diese Beschrankung auf die Landwirtschaft fur nicht sachgerecht. Aller-
dings hat der Vorschlag von Deutschland, Artikel 16 auch auf die Forstwirtschaft auszudehnen,
nicht die notwendige Unterstiitzung der Ubrigen Mitgliedstaaten erfahren. Auch die Européische
Kommission hat dies unter Hinweis auf rechtliche Probleme (keine gemeinsame EU-Forstpoli-
tik) abgelehnt.

Fordermoglichkeiten fir die Forstwirtschaft sind Gegenstand des Kapitels V111 der genannten
VO. So haben z.B. einige Lander auf der Grundlage von Artikel 32 Foérdergrundsétze fir die
Okol ogische Waldbewirtschaftung im Wege des V ertragsnaturschutzes in NATURA 2000-Ge-
bieten in die Entwicklungsplane fur den landlichen Raum aufgenommen. Dabei ist von der Bio-
toppflege bis zur Erhaltung von Totholz ein breites Spektrum an Mal3nahmen maglich.

Frage 4: Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung ausder ,, Wiener Erkla-
rung“ vom April 2003, die bei der Ministerkonferenz zum Schutz der Walder
(MCPFE) unterzeichnet wurde, und in der sich die Bundesministerin fur Ver-
braucherschutz, Erndhrung und L andwirtschaft, Renate K iinast, eindeutig zu
der 6konomischen Relevanz der For stwirtschaft bekennt?
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Antwort

Die Bundesregierung misst, wie die anderen européischen Staaten, der Forstwirtschaft neben
ihrer Bedeutung fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt fir das Klima und den Wasserhaus-
halt und vor allem angesichts ihrer 6konomischen Funktion eine sehr wichtige Rolle zu. Auf-
grund der derzeit angespannten Ertragslage der Forstwirtschaft besteht in Teilen Deutschlands
wiein vielen anderen Regionen Europas die Gefahr einer Verengung der Perspektiven fir die
Zukunft der landlichen R&ume, an der die Forstwirtschaft einen erheblichen Anteil hat. Es be-
stand daher grof3e Einigkeit im Rahmen der Ministerkonferenz zum Schutz der Wéader in Europa
(MCPFE), nach der Hervorhebung des Nachhaltigkeitsaspektes und der biologischen Vielfalt auf
der Konferenz von Helsinki, 1991, und der gesellschaftspolitischen Bedeutung des Waldes und
der Forstwirtschaft auf der Konferenz in Lissabon, 1998, nun die Bedeutung einer 6ékonomisch
tragfahigen Forstwirtschaft auch fir die Aufrechterhaltung der vielfatigen Funktionen der Wal-
der besonders herauszustellen und gesamteuropai sche Mal3nahmen abzustimmen.

Die Bundesregierung hat sich bei den Verhandlungen insbesondere eingesetzt fir Zielaussagen
hinsichtlich der verstarkten Verwendung von Holz, Mal3nahmen gegen illegalen Holzeinschlag,
Einbindung forstwirtschaftlicher Strategien in die Politik fir die landlichen Raume und Ver-
marktung sonstiger positiver Leistungen der Forstwirtschaft. Dies sind Mal3nahmen, die mit den
national derzeit verfolgten Mal3nahmen konform gehen und nachfolgend im Einzelnen beschrie-
ben sind.

Auf gesamteuropaischer Ebene wurde in der Folge der Konferenz von Wien am 16./17. Oktober
2003 ein Arbeitsprogramm zur Umsetzung der BeschlUisse festgelegt. Die Bundesregierung wird
dies aktiv begleiten mit dem Ziel, ihre eigenen Erfahrungen in den Prozess einzubringen, von
den Erfahrungen anderer Lander zu profitieren und bei den daflir geeigneten Themen ein abge-
stimmtes V orgehen zu gewahrleisten.

Frageb: Bevorzugt die Bundesregierung eine ,, 6kologisch-soziale’ oder eine, nachhal-
tige" Waldzertifizierung vor dem Hintergrund, dassin dem Entschlie3ungs-
antrag der Regierungsparteien zum Waldschadensbericht (Bundestags-
Drucksache 15/745) von einer ,, 6kologisch-sozialen® Waldzertifizierung ge-
sprochen wird?

Antwort

Die Bundesregierung unterstiitzt Bestrebungen, auch die der Koalitionsfraktionen, die die Zerti-
fizierung der Wéder nach 6kologischen und sozialen Kriterien verstérken. Diesist ein wesentli-
cher Beitrag zu mehr Nachhaltigkeit.
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Frage 6: Wie sollen die M CPFE-Kriterien einer nachhaltigen Forstwirtschaft in
Deutschland angewendet werden?

Antwort

Die Nachhaltigkeitskriterien der Ministerkonferenz zum Schutz der Walder in Europa haben den
Charakter algemeiner Leitbilder fir die Entwicklung einer nachhaltigen Forstwirtschaft. Die
Forstminister haben sich diese Leitbilder durch die Annahme der Kriterien anlasslich der Dritten
Ministerkonferenz 1998 in Lissabon zu eigen gemacht. Auch die Bundesregierung fuhlt sich
diesen Leitbildern verpflichtet und beachtet sie bei der Entwicklung ihrer Forstpolitik, bei der
Entwicklung von national en Strategien und der Weiterentwicklung gesetzlicher Grundlagen.

Die den Kriterien zugeordneten Indikatoren dienen der Beurteilung der Waldentwicklung auf
nationaler Ebene sowie der Berichterstattung im Rahmen der MCPFE. Sie bedirfen z. T. noch
der Erprobung und Weiterentwicklung. Diesist Bestandteil des M CPFE-Arbeitsprogramms der
kommenden Jahre.

Frage7: Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um die Eigenstandigkeit
und die Funktionsfahigkeit der forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse zu
starken und zu verbessern?

Antwort

Die forstwirtschaftlichen Zusammenschl Uisse sind das zentral e forstpolitische Instrument zur
Gewéhrleistung der Waldfunktionen im kleineren Privatwald, d.h. auf 30 % der gesamten Wald-
flache. Sie sind auch weiterhin notwendig, um die Strukturnachteile in der deutschen Forstwirt-
schaft zu mildern. Neben der Beteiligung des Bundes an der Férderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,, V erbesserung der Agrarstruktur und des K iistenschutzes® (GAK) fordert die
Bundesregierung ein Modellvorhaben, mit dem neue Wege fir forstwirtschaftliche Zusammen-
schliisse in der Praxis erprobt werden. In verschiedenen Veréffentlichungen wurden bereits Er-
gebnisse und Schlussfol gerungen aus dem Modellvorhaben dargestelt.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung in diesem Jahr wiederum den im zweijahrigen Tur-
nus stattfindenden Bundeskongress flr Flhrungskréfte forstwirtschaftlicher Zusammenschllisse.
Neben der Diskussion der Schlussfolgerungen aus dem Modellvorhaben und dem allgemeinen
Erfahrungsaustausch sollen zukunftsweisende Ansétze zur Stérkung der Selbstandigkeit der Zu-
sammenschlUisse erarbeitet werden.

Frage8: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dassdie GAK-Mittel (Gemein-
schaftsaufgabe Agrar struktur und Kldstenschutz) zur Forderung der Struk-
turverbesserung in der Forstwirtschaft in der bisherigen Héhe erhalten wer -
den sollten?

Wenn nein, warum nicht?
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Antwort

Fur die Bundesregierung ist die GAK das zentrale Forderinstrument des Bundes und der Lander
zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie der Lebensverhaltnisse im landlichen Raum. Ange-
sichts der besonders schwierigen Haushaltslage sind erhebliche Anstrengungen zur Haushalts-
konsolidierung erforderlich. Von diesen Konsolidierungsbestrebungen kann auch die GAK nicht
ausgenommen werden. Die Plafond-Absenkung verringert das fur Forderungsmal3nahmen zur
Verfligung stehende Mittelvolumen insgesamt. Da die Schwerpunktsetzung der Férderung bei
den Landern liegt, steht es den Léndern jedoch frei, forstliche Mal3nahmen in bisheriger Hohe zu
fordern. Hierauf hat die Bundesregierung jedoch keinen Einfluss.

Frage9: Wann gedenkt die Bundesregierung die als Ergebnis desim November 2001
in Zusammenar beit mit dem Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Er-
nahrung und Landwirtschaft (BMVEL) durchgefiihrten Bundeskongr esses
far FUhrungskrafte for stwirtschaftlicher Zusammenschlisse erhobene Forde-
rung nach der erweiterten Forderung der Zusammenschliisse umzusetzen?

Antwort

Die Bundesregierung ergreift eine Reihe von Mal3nahmen, um die Eigenstandigkeit und Funkti-
onsfahigkeit der forstwirtschaftlichen Zusammenschllisse zu stérken (siehe Antwort zu Frage 7).
Uber Studien und Modellvorhaben sollen praxistaugliche Ansétze erarbeitet werden, bevor tber
weitergehende Ansétze der Férderung zu entscheiden ist.

Frage10: Beabsichtigt die Bundesregierung angesichtsder erheblichen Einschnitteim
Etat-Entwurf des Bundesministersder Finanzen dieim Bereich der For st-
wirtschaft bestehenden FOrder mittel zu erhalten? )

Wenn nein, in welchen Bereichen plant die Regierung Anderungen?

Antwort

Im Rahmen der Bemiihungen um eine nachhaltige K onsolidierung des Bundeshaushalts und an-

gesichts des Zi€ls, die Finanzhilfen zurlickzufihren, kénnen einzelne Bereiche nicht grundsétz-

lich von Einsparmal3nahmen ausgenommen werden.

Ob und welche Malinahmen im Bereich der Forstwirtschaft umgesetzt werden, wird im Rahmen

kunftiger Haushaltsaufstellungsverfahren zu prifen sein (siehe auch Antwort zu Frage 8).

Fragel1ll: Istvon Seiten der Regierungsparteien, dieim Koalitionsvertrag eine, Charta
fUr einen starkeren Holzabsatz/Holzverwendung® angekindigt haben, ein

entsprechender Auftrag an die Bundesregierung ergangen und wenn ja, in
welchem Zeitraum soll dieses Vorhaben realisiert werden?

Antwort

Die Bundesregierung hat mit den Arbeiten zur Initiierung einer ,, Charta fir verstarkten Hol zab-
satz bzw. Holzverwendung® (Holzcharta) nach Bekanntgabe des K oalitionsvertrages begonnen.
Ein zusétzlicher Auftrag durch die Regierungsparteien wurde nicht erteilt. Die Bundesregierung
sieht die Holzcharta als eine Aufgabe an, die moglichst zligig umzusetzen ist. Sie begleitet die
weiteren Arbeiten der Steuerungsgruppe zur Umsetzung der Holzcharta.



SEITE 7 VON 21

Fragel12:  Sind Selbstverpflichtungen des Bundesin der ,, Charta fir Holz* vorgesehen,
damit der Bund seiner Signal- und Vor bildfunktion gerecht wird?
Wenn ja, welche?

Antwort

Im Rahmen der bisherigen Arbeiten zur Umsetzung der Holzcharta haben Experten zahlreiche
mogliche Handlungsfelder identifiziert. Darunter befinden sich auch MalRnahmen, bei deren Um-
setzung dem Bund eine Signal- bzw. Vorbildfunktion zukommt. Esist noch offen, welche dieser
Mal3nahmen von dem eingesetzten Entschel dungsgremium (Steuerungsgruppe) als prioritéar ein-
gestuft und in der anschlieflenden Umsetzungsphase weiter verfol gt werden. Uber etwaige
Selbstverpflichtungen kann daher noch keine Aussage getroffen werden.

Fragel3:  Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um den Absatz des 6kolo-
gischen Rohstoffes Holz direkt zu férdern?

Antwort

Auf der Grundlage des Hol zabsatzf ondsgesetzes werden Abgaben von der Forst- und Holzwirt-
schaft erhoben. Daraus werden durch den Fonds absatzf érdernde M al3nahmen zugunsten des
heimischen Rohstoffes Holz finanziert. Weitere Mal3nahmen zur Steigerung des Absatzes von
Holz werden im Rahmen der Holzcharta erarbeitet. Siehe hierzu auch Antwort zu Frage 54.

Fragel4: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass bei dem minimalen Anteil
FSC-zertifizierten Holzesam heimischen Markt und der in der Koalitionsver -
einbarung vor gesehenen Umstellung der gesamten Holzbeschaffung des Bun-
des auf diesen Standard der tberwiegende Teil des Holzes mit hohen Trans-
portkosten importiert werden musste, und dass daslokal produzierte, heimi-
sche Holz zu grof3en Teilen diskriminiert wird?

Antwort

Nein. Es geht darum, einen Beitrag zur Bekdmpfung der Vermarktung von Produkten zu leisten,
die Holz aus illegalem Einschlag enthalten oder aus Raubbau an Wéaldern stammen. Diein Vor-
bereitung befindliche Beschaffungsregelung des Bundes fir Hol zprodukte, die hierfir ein wich-
tiges Signal setzen soll, orientiert sich am FSC-Standard unter Beachtung vergabe- und wettbe-
werbsrechtlicher Vorschriften. Welche anderen Zertifizierungssysteme oder Nachwei se beriick-
sichtigt werden kénnen, wird derzeit wissenschaftlich untersucht. Eine Diskriminierung von
heimischem Holz ist somit ausgeschlossen. Es steht Forst- und Holzwirtschaft offen, gemald die-
ser Standards zu arbeiten.
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Fragel5: Ist der Bundesregierung bekannt, dassdie FSC-Zertifizierung auf3erhalb
Deutschlands zum Tell erheblich geringere Anforderungen als die gesetz-
lichen deutschen Mindeststandar ds der Waldgesetze vorsieht?

Antwort

Bel dem Zertifizierungssystem des FSC-International handelt es sich um ein global ausgerichte-
tes, privatwirtschaftliches System, dessen 10 grundlegende Prinzipien fur alle nationalen FSC-
Arbeitsgruppen gleichermal3en gelten. Bei der Ausgestaltung der nationalen Anforderungen
werden jedoch regionale Besonderheiten berlicksichtigt (z.B. unterschiedliche Waldtypen oder
Entwicklungsstand in der Waldbewirtschaftung). Dieses Vorgehen ist bei internationalen Zertifi-
zierungssystemen ublich.

Frage16: Wiebeurteilt die Bundesregierung eine mit ihrer einseitigen Festlegung und
daraus folgendem Holzimport einher gehende mégliche Wettbewer bsver zer -
rung fur die deutschen For stbetriebe?

Antwort
Siehe Antwort zu Frage 14.

Fragel7: Wieist eéinederartige Einordnung von heimischem Holz ,, der kurzen Wege"
mit der geplanten ,, Charta fir Holzabsatz* vereinbar?

Antwort
Siehe Antwort zu Frage 14. Im Ubrigen zielt die Holzcharta insbesondere auf die Unterstiitzung
des heimischen Holzabsatzes. Holz der ,, kurzen Wege"* soll davon profitieren.

Frage18: Inwelcher Hohe wurde der Umzug des FSC International nach Bonn finan-
ziert?

Antwort
Fur das Jahr 2002 wurde im Kapitel 1002 Titel 686 10 ein Betrag in Hohe von 256 000 € as
Zuschuss zur Umsiedlung des FSC-Hauptbuiros nach Bonn eingestellt.

Fragel19: Waelchedirekten und indirekten Zuschiisse wurden dem FSC fir die nachsten
Jahre zugesagt?

Antwort
Fur die Jahre 2003 bis 2007 sind jeweils 50 000 € eingepl ant.
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Frage20: Wiekann die Bundesregierung bel einem sparsamen Umgang mit Steuer -
geldern bzw. defizitérem Betriebser gebnis der Bundesfor sten fir eine kosten-
intensive Zertifizierung nach FSC votieren, wie diesim Koalitionsvertrag er-
folgt ist?

Antwort

Die Kosten der Zertifizierung sind insbesondere bei FSC abhangig von der zu zertifizierenden
Flache und der Zahl der Forstbetriebe. Aufgrund von Grofe und Struktur der Bundesforsten
koénnen daher nicht grundsétzlich hohere Kosten fir eine FSC Zertifizierung angenommen wer-
den.

Frage2l: Ist dieBundesregierungin Zukunft bereit, die beiden Zertifizierungssysteme
FSC und PEFC gleichermal3en zu akzeptieren?

Antwort
Die Bundesregierung wird nur Zertifizierungssysteme besonders unterstiitzen, die sich an denin
Antwort zu Frage 14 erlauterten Standards orientieren.

Frage22:  Wiehoch war dasflachenbezogene Betriebsergebnis der Bundesfor stverwal-
tung in den vergangenen flunf Jahren?

Antwort

Das operative flachenbezogene Betriebsergebnis der Bundesforstverwaltung betrug im Durch-
schnitt der letzten fUnf Jahre minus 15,62 Euro/Hektar Betreuungsflache (ohne Verwaltungs-
kosten).

Frage23: Hat die Bundesregierung eine mogliche Anderung der Rechtsform fir die
Bundesforsten (AG, GmbH etc.) unter dem Aspekt von Einspar potenzialen
gepr uft, und wenn ja, wie bewertet sie solch eine Alter native?

Antwort

Die Bundesforstverwaltung ist Teil der Bundesvermégensverwaltung, die zur Bundesfinanzver-
waltung gehdrt. Im Rahmen desin 2001 eingel eiteten Prozesses zur Verwaltungsreform der
Bundesfinanzverwaltung ist vorgesehen, die Bundesvermdgensverwaltung mit ihrem dreistufi-
gen Verwaltungsaufbau durch ein Unternehmen in der Rechtsform einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts zu ersetzen und damit eine effektive und effiziente Aufgabenerledigung zu ermdglichen.
Die neue ,,Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben” (BImA) wird nach kaufmannischen Regeln
gefuhrt. In einer Spartenorgani sation werden ergebnisverantwortliche Geschéftsbereiche al's Pro-
fit-Center gebildet, u. a. der Geschéftsbereich ,, Bundesforst”. Betriebswirtschaftliche M ethoden
und Instrumente zur Steuerung der Aufgabenerledigung und des Immobilienportfolios tragen
dazu bei, Kostenreduzierungspotenzial e konsequent zu verfolgen. Die Bundesregierung hat zur
Grindung der BImA am 17. Dezember 2003 den Entwurf fur ein Bundesgesetz beschlossen, das
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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Frage24: Inwelchem Zeitrahmen plant die Bundesregierung das Bundeswaldgesetz zu
novellieren?

Antwort

Mit Blick auf die Koalitionsvereinbarung hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, das
Bundeswaldgesetz in dieser Legisaturperiode zu novellieren. Dabei kommt esihr darauf an, die
Anliegen verschiedener Interessengruppen zu berlicksi chtigen. Daher werden auch die Hand-
lungsempfehlungen des Nationalen Waldprogramms, das nach einem mehrjahrigen partizipatori-
schen Prozess im September diesen Jahres abgeschlossen wurde, in das Novellierungsverfahren
einflief¥en. Derzeit wird im BMVEL ein Eckpunktepapier erarbeitet, das in absehbarer Zeit mit
den interessierten Kreisen erértert werden soll. Zu berticksichtigen ist jedoch auch, dassin der
Foderalismuskommission gegenwartig eine Neuordnung der Gesetzgebung zwischen Bund und
Landern beraten wird. Dies kann auch Auswirkungen auf das Novellierungsverfahren zum Bun-
deswaldgesetz haben.

Frage25: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass das Bundeswaldgesetz sich in
seiner rahmenrechtlichen Ordnung und in seinen unmittelbar geltenden Vor-
schriften bewahrt hat?

Antwort

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes im Jahre 1975 haben sich die Gefahrdungen des Waldes,
aber auch die gesellschaftlichen Anforderungen an den Wald deutlich verandert. Dem soll durch
eine Novellierung des Gesetzes Rechnung getragen werden.

Frage26: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass das Bundeswaldgesetz im gan-
zen unverandert bleiben und eine Anpassung bzw. Ergéanzung sich auf wenige
Bestimmungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Forstbe-
triebe beschranken sollte?

Antwort

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, dass sich eine Anderung des Bundeswal dgeset-
zes auf wenige Bestimmungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Forstbetriebe
beschranken sollte. Sie hdlt es zusétzlich fur erforderlich, der wesentlichen Rolle des Waldes fiir
den Naturhaushalt, das Klima, die Rohstoffversorgung und die Bediirfnisse der Bevélkerung im
Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie durch eine Weiterentwicklung der gesetzlichen
Grundlagen Rechnung zu tragen.

Frage27: Plant die Bundesregierung unter dem Begriff ,, Reformierung” eine komplette
Novellierung des bestehenden Gesetzes?

Antwort
Siehe hierzu Antwort zu Frage 26.
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Frage28: Welche Schwerpunkte sollen bei der geplanten Novellierung gesetzt werden?

Antwort

Wesentliches Ziel der Bundesregierung ist die Umsetzung einer naturnahen Waldwirtschaft auf
moglichst der gesamten Waldfléche. Dies ergibt sich aus dem Gesamtkontext der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung. Unter dieser Zielsetzung ist abzuwagen, welcher Mal3gaben
es bedarf, um die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass eine nachhaltige Produktion des
nachwachsenden Rohstoffs Holz wirtschaftlich gewéhrleistet wird. Bel der Novellierung wird
die Bundesregierung den Prinzipien einer Deregulierung und Entbirokratisierung besonderes
Gewicht beimessen.

Frage29:  Welche Notwendigkeit gibt esfir eine Novellierung zum jetzigen Zeitpunkt,
wenn gleichzeitig in der Koalitionsver einbarung die Erarbeitung eines,, Um-
weltgesetzbuches® geplant ist, dasauch den Bereich Wald/Forsten berhren
wirde?

Antwort

Das Bundeswal dgesetz dient der Gestaltung der Rahmenbedingungen fir die Forst- und Hol z-
wirtschaft. Auch wenn Umweltbelange dabel eine wesentliche Rolle spielen, geht der Rege-
lungsbereich des Gesetzes deutlich Gber diese Umweltbelange hinaus. Der Erhalt einer eigen-
sténdigen forstlichen Normsetzung ist erforderlich. Allerdings ist, wie bereits in Antwort zu
Frage 24 dargelegt, die Arbeit der Foderalismuskommission zu beriicksichtigen.

Frage30: Inwelcher Form sollen in einem neuen Waldgesetz diein der Koalitions-
vereinbarung selbst formulierten hohen Anspriiche der Regierungsparteien
— Deregulierung und Entbirokratisierung —zum Tragen kommen?

Antwort
Dies wird aus dem Gesetzentwurf hervorgehen.

Frage3l: Welche Regelungen sind in einem novellierten Waldgesetz vor gesehen, um
vor allem dieklein- und mittelstandischen For stbetriebe zu entlasten und
damit zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum
beizutragen?

Antwort
Regelungen zu den angesprochenen Themenberei chen sollen mit den Landern und Verbanden
erarbeitet werden.
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Frage32: Wiebeurteilt die Bundesregierung die Aktivitaten des Bundesamtes fr
Naturschutz im Zusammenhang mit der Novellierung des Bundeswaldgeset-
zes?

Antwort

Das Bundesamt fur Naturschutz befasst sich im Auftrag der Bundesregierung mit den natur-
schutzfachlichen Anforderungen an die Forstwirtschaft. Die Ergebnisse der Arbeiten des Bun-
desamtes fUr Naturschutz werden in den Abwagungsprozess zur Gesetzesnovellierung mit ein-
flielen.

Frage33: Ist dieBundesregierung angesichtsder Tatsache, dass neue und auch von
staatlicher Seite geforderte Bewirtschaftungsmethoden im Wald zu verander -
ten Gefahrdungspotenzialen und Problemen bei der Verkehrssicherungs-
pflicht im Wald fuhren, bereit, geeignete Haftungsausschlisse fur die Wald-
besitzer im Burgerlichen Gesetzbuch (BGB) und im Bundeswaldgesetz zu
verankern?

Antwort

Die Bundesregierung sieht die hohere Gefahrdung im Wald z.B. durch die Zunahme von Tot-
holzanteilen. Sieist der Auffassung, dass solche Gefahren dennoch zu den wal dtypischen Gefah-
ren zéhlen, die keine zusétzliche V erkehrssicherungspflicht begriinden. Die Bundesregierung
priift, mit welchen geeigneten Instrumenten dies auch rechtlich verankert werden kann.

Frage34: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass die noch immer in Staatshand
befindlichen und durch die Bodenverwertungs- und —verwaltungs GmbH
(BVVG) verwalteten Waldflachen im gesetzlichen Rahmen so rasch wie még-
lich den Alteigentiimern zur Gickibertragen und die Ubrigen Flachen vollstan-
dig privatisiert werden?

Antwort
Ja. Von den urspriinglich rd. 2 Mio. Hektar Treuhandwal dfl&chen befinden sich im Ubrigen nur
noch rd. 230.000 Hektar in der Verfligungsbefugnis der BVVG.

Frage35: Wiestellt sich die Bundesregierung zu den Hinweisen der Natur schutzver -
bande, dass auf den ihnen kostenlos durch die Bodenverwertungs- und
—verwaltungs GmbH (BVVG) Ubertragenen Flachen die Verkehrssicherungs-
pflicht nicht durch die neuen Eigentiimer gewahrleistet werden kann?

Antwort

Mit der kostenlosen Ubertragung der Waldflachen werden die Naturschutzverbande Eigentiimer
mit allen Rechten und Pflichten wie jeder Eigentiimer. Hierzu gehdrt auch die Verkehrssiche-
rungspflicht. Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, an diesem Prinzip etwas zu andern (siehe
auch Antwort zu Frage 33). Wenn ein Naturschutzverband selbst nicht in der Lage ist, Mal3nah-
men durchzufihren, kann er damit Dritte beauftragen. Die Verantwortung bleibt jedoch bei dem
Verband a's Eigentimer.
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Frage36: Blebt die Bundesregierungbe ihrer bisherigen Auffassung, dassbei den aus
BVVG-Vermoégen den Natur schutzver béanden tber eigneten Flachen eine zu-
sétzliche Zuschussgewahrung unterbleibt, da die Verbande sich ver pflichtet
haben, dieseim Zuge von Umweltpatenschaften zu pflegen?

Antwort

In der Mitteilung der Bundesregierung vom 25. Juni 2003 an die Kommission der Européischen
Gemeinschaften zur unentgeltlichen Ubertragung von Naturschutzflachen der BVV G wird dar-
auf hingewiesen, dass keine Fordermalinahmen hinsichtlich der fiir die Ubertragung der Flachen
entstehenden Kosten und der dauerhaften Folgekosten erfolgen. Esist nicht beabsichtigt, diese
Praxis zu andern.

Frage37. Tellt die Bundesregierung die Auffassung der CDU/CSU, besser auf Koope-
ration statt auf Konfrontation zu setzen und deshalb in das Eigentum eingrei-
fende Beschrankungen und Festsetzungen durch vertragliche Vereinbarun-
gen im Miteinander zu regeln?

Antwort

Bereits der Prozess des Nationalen Waldprogramms zeigt deutlich, dass die Bundesregierung in
erheblichem Mal3 auf Kooperation setzt. Bel der Novellierung des Bundeswal dgesetzes werden
zunéchst die Regelungsinhalte und in zweiter Linie die Form der Umsetzung zu diskutieren sein.
Dabel werden auch kooperative Elemente zum Tragen kommen.

Frage38: Ist auch die Bundesregierung der Meinung, dass das Bundel an unterschiedli-
chen Schutzgebietskategorien nahezu nicht mehr durchschaubar ist und auf
wenige klar definierte Kategorien zu reduzieren ist?

Antwort

Die in Deutschland vorhandenen, unterschiedlichen Schutzgebi etskategorien mit Bedeutung fir
Walder basieren auf unterschiedlicher rechtlicher Grundlage (i.w. Bundes- und Landesnatur-
schutz- und Waldgesetze) mit unterschiedlichen Schutzzwecken sowie historisch und regional
entstandenen Differenzierungen. Dies ermdglicht eine Differenzierung entsprechend den unter-
schiedlichen Schutzgegensténden, Schutzzielen und den damit verbundenen notwendigen Nut-
zungsbeschrankungen. Die regionale und lokale Akzeptanz einzelner Schutzgebiete ist meist
langfristig gewachsen und eng mit der Namensgebung entsprechend der jewelligen Schutzge-
bietskategorie verbunden. Insofern halt die Bundesregierung eine Reduktion der existierenden
Kategorien auf einige wenige fur nicht zielfthrend.

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Vergleichbarkeit auch auf internationaler Ebene
koénnen die derzeit existierenden weltweiten Klassifizierungen der International Union for Con-
servation of Nature and Natural Resources (IUCN) und speziell fir Walder auf pan-européischer
Ebene digjenigen der Ministerkonferenz zum Schutz der Wader in Europa (M CPFE) verwendet
werden.
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Frage39: Sieht die Bundesregierung die dringende Notwendigkeit der Starkung der
Eigentumsrechte und des deutlichen Abbaus von Birokratie und Regulie-
rung?

Antwort
Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit einer weiteren Diskussion dieser Fragen und wird
entsprechende Vorschlage in die kommende Diskussion einbringen.

Frage40: Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um fir den nahezu
50 %igen Anteil des Privatwaldesin Deutschland mit einer Dur chschnitts-
gro6Revon nur 3,6 Hektar die politischen Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass keine weitere Ver schlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen eintritt?

Antwort

Angesichts der forststrukturellen Gegebenheiten in Deutschland stérkt die Bundesregierung die
Eigenstandigkeit und Funktionsfahigkeit forstwirtschaftlicher ZusammenschlUisse als Selbsthil-
feinstrument des Kleinprivatwal des (siehe Antwort zu Frage 7). Dartber hinaus unternimmt die
Bundesregierung Initiativen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des nachwachsenden
Rohstoffes und Energietragers Holz und zur Steigerung der Holzverwendung (siehe Antwort zu
Fragen 11 und 13). Denn rund 90 % der Einnahmen der Forstbetriebe stammen aus dem Holz-
verkauf.

Frage4l:  Warum schlief3t die Bundesregierung die waldbesitzenden Kommunen und
Kirchen vom kostengunstigen Erwerb von Treuhandwald zur Strukturver-
besserung aus, wahrend eine grof3ziigige kostenlose Ubertragung an Natur -
schutz-Institutionen ermaoglicht wird?

Antwort

8§ 3 Ausgleichsleistungsgesetz normiert den preisbeginstigten Verkauf von Treuhandwald aus-
schliefflich an Privatpersonen und die unentgeltliche Ubertragung von bestimmten Naturschutz-
flachen an die Lander, Naturschutzverbande und -stiftungen.

Frage42: Ist der Bundesregierung bekannt, dassin den ostdeutschen Bundeslandern
die Forstbetriebe zu unver héaltnismaniig hohen Beitragen fir die Wasser- und
Bodenver bande herangezogen wer den, obwohl kein entsprechender Vortell
(vgl. auch 8 30 Wasser ver bandsgesetz) darausresultiert und ist sie bereit, im
W asser haushaltsgesetz des Bundes dur ch eine entsprechende Regelung klar -
zustellen, dass eine K ostenverteilung ausschliefdlich nach dem Vorteilsprinzip
zu erfolgen hat?

Antwort
Die Bundesregierung sieht die Probleme, die Waldbesitzern aus hohen Beitragen fir Wasser-
und Bodenverbande erwachsen. Hierzu ist festzustellen: Wasser- und Bodenverbénde werden auf
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der Grundlage des Wasserverbandsgesetzes eingerichtet. Danach ist vorgesehen, die Beitragsl ast
im Verhdtnis der Vorteile der Verbandsmitglieder und der Kosten des Verbandes zu bemessen.
Ziel ist dabei, eine Veranlagung zu erreichen, die unter Berticksichtigung der Besonderheiten bei
den einzelnen Wasser- und Bodenverbénden allen Beteiligten gerecht wird. Da die Durchfiih-
rung des Wasserverbandsgesetzes den Landern obliegt, sind diese gefordert, auf die Beseitigung
bestehender Ungleichgewichte hinzuwirken.

Das Wasserhaushaltsgesetz regelt die Gewasserunterhaltungslast nur fir den Fall, dass sie nicht
Aufgabe von Gebietskorperschaften, von Wasser- und Bodenverbanden oder gemeindlichen
Zweckverbanden ist. Deshalb kdnnen die in der Fragestellung angesprochenen Beitrage fur Was-
ser- und Bodenverbande nicht im Wasserhaushaltsgesetz geregelt werden. Im Ubrigen gilt auch
im Wasserhaushaltsgesetz das Vorteilsprinzip.

Frage43: Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen der Forstbetriebe zu verbessern?

Antwort

Im Rahmen der GAK beteiligt sich der Bund an der inhaltlichen Ausgestaltung und in Héhe von
60 % an der Finanzierung von Férdermal3nahmen fir private Forstbetriebe. Dabei hat die Forde-
rung der forstwirtschaftlichen Zusammenschl lisse besondere Bedeutung (siehe Antwort zu
Frage 7). Ergénzend dazu hat die Bundesregierung die Holzchartainitiiert, um gemeinsam mit
allen Betroffenen Mal3nahmen zur Verstérkung des Holzabsatzes zu ergreifen (siehe Antworten
zu Fragen 11 ff.). Zur Verbreiterung der Einkommensbasis der Forstbetriebe werden aul3erdem
die Aktivitaten zur Vermarktung von Nicht-Holzprodukten des Waldes und der Forstwirtschaft
z. B. im Rahmen von Modellvorhaben fortgefihrt.

Frage44: Ist dieBundesregierung angesichtsder Tatsache, dassdie Streichung der Ver-
einfachungsregelung zur Waldwertminderung (ESt-Richtlinien, R 212) zum
1. Januar 1999 in der Praxisund insbesonderein den ostdeutschen L andern
zu erheblichen Anwendungspr oblemen und nicht tragbarem Verwaltungsauf-
wand gefuhrt hat, bereit, durch Wiedereinfihrung der bewahrten Regelung
ihre Ankindigung des K oalitionsvertrages zur Entbirokratisierung und zum
Abbau des Verwaltungsaufwandes konkret in die Tat umzusetzen?

Antwort

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung, dass die Streichung der sog. Waldwertminde-
rung in R 212 der ESt-Richtlinien in der Praxis und insbesondere in den neuen Landern zu An-
wendungsproblemen und nicht tragbarem V erwaltungsaufwand gefihrt hat. Im Gegenteil: durch
den Wegfall der Waldwertminderung bleiben die Buchwerte des stehenden Holzes in der Regel
unverandert und missen nicht jahrlich durch Reduzierung um 3% im Anlageverzeichnis ange-
passt werden. Insofern wurde mit der Neuregelung zum 01.01.1999 ein Beitrag zur Entbtrokrati-
sierung geleistet.
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Das stehende Hol z stellt bilanzsteuerrechtlich ein Wirtschaftsgut des nicht abnutzbaren Anlage-
vermogensim Sinne des 8 6 Abs. 1 Nr. 2 EStG dar. Aufwendungen zu seiner Herstellung (Erst-
aufforstungskosten) oder zu seiner Anschaffung (Wal danschaffungskosten) sind daher grund-
sétzlich zu aktivieren. Diese Aktivierungspflicht zwingt jedoch nicht zur - in der Praxis auch
kaum maoglichen - gleichzeitigen Aktivierung des ohne weitere Aufwendungen eintretenden na-
turlichen Wert- und Substanzzuwachses des stehenden Holzes. Ausgehend von der zwischen-
zeitlich Uberholten Rechtsauffassung, dass das Wirtschaftsgut nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 EStG der
einzelne Baum ist und nicht die wirtschaftlich zusammenhéngende Einheit eines Forstareals,
konnten zur Berlicksichtigung von natiirlichen Holzabgangen (Einschlagen) die aktivierten Auf-
wendungen des stehenden Holzes mit jahrlich 3 % gemindert werden (R 212 Abs. 1 Sétze 5 bis 6
EStR 1996).

Diese Regelung konnte auch dann in Anspruch genommen werden, wenn tberhaupt kein Ein-
schlag erfolgte.

Nach Auffassung der Bundesregierung, des Bundesrates (BR-Drs. 595/1/98) und der Rechtspre-
chung (vgl. Urteil des BFH vom 11. Oktober 1994, BStBI 1995 T. |1 S. 779, Urteil des FG
Munster vom 19. Mai 1993, EFG 1994, S. 33 und Urteil des FG Nurnberg vom 2. Februar 1983,
EFG S. 403) fuhrte die Regelung in R 212 Abs. 1 Sétze 5 bis 6 EStR 1996 zu einer ungerecht-
fertigten steuerlichen Beglnstigung der Waldbesitzer und hatte dartiber hinaus auch keine
Rechtsgrundlage. Sie widersprach bilanzsteuerrechtlichen Grundsétzen, da sich das stehende
Holz in seiner Gesamtheit nicht abnutzt, sondern durch das regel méaiiige Wachstum vermehrt und
Wiederaufforstungskosten grundsétzlich als sofort abzugsféhige Betriebsausgaben behandelt
werden. Ferner werden die durch einen Kahlschlag verursachten Abgange des Holzbestandes in
Hohe der anteiligen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bel Veréuf3erung des Holzes ge-
winnmindernd berticksichtigt.

Die Bundesregierung sieht daher keine Méglichkeit einer Wiedereinfiihrung der Waldwertmin-
derung.

Frage45: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dassdie erforderlichen Kompen-
sationskalkungen gegen die Versauerung der Waldboden in vollem Umfang
durch den Staat (bzw. durch die Gesellschaft als Verursacher) getragen wer -
den sollten?

Antwort

Die Bodenschutzkalkung zahlt mit einem Fordersatz von 90 % der forderfahigen Kosten zu den
im Rahmen der GAK am hochsten geférderten Mal3nahmen. Ein Eigenanteil der Zuwendungs-
empfénger von 10 % ist nach Ansicht der Bundesregierung erforderlich, um ein ausreichendes
Eigeninteresse der Zuwendungsempfanger an einem sparsamen Mitteleinsatz zu gewahrleisten.
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Frage46: Wiewird die Bundesregierung bei der Einfihrung eines Emissionshandels-
systems die Waldbesitzer als Bewirtschafter von CO2-Senken und die damit
ver bundene K ohlenstoffbindung der Holzprodukte in angemessener Weisein
dieses System einbeziehen?

Antwort

Der EU-interne Handel mit Emissionsrechten soll am 1. Januar 2005 beginnen. Die Teillnahme
ist zunéchst auf gréf3ere Emittenten aus Energiewirtschaft und Industrie begrenzt. Die EU berei-
tet zur Zeit eine erganzende Richtlinie vor, in der die Voraussetzungen geregelt werden, unter
denen Emissionsgutschriften, die im Rahmen von gemeinsamen Projekten mit Partnernin In-
dustrielandern oder Entwicklungsldndern erworben werden, in handelbare EU-Zertifikate umge-
tauscht werden kénnen. Senkenprojekte sind hiervon zunéchst ausgeschlossen. Die Bundesregie-
rung hat sich aber daflir eingesetzt, dass die Einbeziehung im Rahmen der allgemeinen Uberprii-
fung der Emissionshandels-Richtlinie durch die EU-KOM im Jahr 2006 gepruft wird.

Eine Anrechnung von Holzprodukten ist in den internationalen Abkommen bislang nicht vorge-
sehen und ist noch Gegenstand von V erhandlungen.

Frage47. @ Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um die steuerliche Belas-
tung der Forstbetriebe und ihre Belastung aus gesetzlichen Abgaben zu sen-
ken?

Antwort

Die derzeitigen steuer- und abgabenrechtlichen Vorschriften tragen nach Auffassung der Bun-
desregierung in ihrer Gesamtheit den Besonderheiten der Forstwirtschaft bereits ausreichend
Rechnung. Beispielhaft sind hier die Regelungen des § 34b EStG und des § 5 Forstschaden-Aus-
gleichsgesetzes zu nennen, nach denen in bestimmten Fallen reduzierte Steuersitze angewandt
werden, die bis zu 1/4 des Normal satzes betragen.

Frage48:. Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dassbei der Besteuerung der
Forstbetriebe der forstliche Ertragswert die Bemessungsgrundlage bildet und
diese Bemessungsgrundlage unver andert erhalten bleiben soll?

Antwort

Bel der Besteuerung der Forstbetriebe nach ihrem Ertragswert ist eine Differenzierung nach
Steuerarten erforderlich. Fur die Einkommensteuer bildet nach § 2 Nr. 1 EStG der Gewinn die
Bemessungsgrundlage. Fur die Erbschaftsteuer ist Bemessungsgrundlage der Betriebswert des
Forstbetriebs, der ab 1. Januar 1996 gem. § 138 Abs. 1i.V.m. 8 142 Abs. 2 Nr. 2 BewG nach
typisierten Ertragswerten ermittelt wird. Bei der Grundsteuer bildet der nach Ertragswert-
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grundsdtzen (s. 8 36 BewG) ermittelte Einheitswert nach § 13 Abs. 1 Satz 2 GrStG die Bemes-
sungsgrundlage.

Inwieweit der Ertragswert als Bemessungsgrundlage fur die Grundsteuer bei land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben beibehalten werden sollte, ist im Rahmen einer Neuregelung der Grund-
steuer zu entscheiden. Da das Aufkommen aus der Grundsteuer den Kommunen zusteht, die
staatsrechtlich Teil der Lander sind, sollte nach Auffassung der Bundesregierung eine Gesetzes-
initiative zur Anderung des Grundsteuergesetzesin erster Linie den Landern obliegen. Zur Zu-
kunft des Ertragswertansatzes bei der Erbschaftsteuer wird auf die Antwort zu Frage Nr. 49 ver-
wiesen.

Frage49: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass eine zusatzliche Belastung
durch neue Vermdgensteuer bzw. hoher e Erbschaftsteuer die Existenzfahig-
keit der klein- und mittelstandischen For stbetriebe und damit eine grof3e Zahl
von Arbeitsplatzen in Frage stellen kann?

Antwort

Ohne Vorliegen konkreter Initiativen ist diese Frage nur spekulativ zu beantworten. Festzuhalten
ist: Eine Wiedereinflihrung der Vermdgensteuer wird von der Bundesregierung nicht beabsich-
tigt.

Die Erbschaftsteuer steht derzeit auf dem verfassungsrechtlichen Prifstand. Der Bundesfinanz-
hof hélt das geltende Recht wegen V erstol3es gegen den Gleichheitssatz nach Artikel 3 Abs. 1
GG fur verfassungswidrig.

Die Bundesregierung will die anstehende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (Az. 1
BvL 10/02) zur Verfassungsmaliigkeit der Erbschaftsteuer abwarten. Sie wird dann sorgféltig
prifen, welche Folgerungen aus der Entscheidung zu ziehen sind.

Frage50: Plant die Bundesregierung angesichtsder Feststellung des Erfahrungsberich-
tes des damaligen Bundesministeriumsfir Wirtschaft und Technologie zum
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 28. Juni 2002, dass die Verwen-
dung von naturbelassenem Waldholz zur Energieer zeugung weitgehend un-
genutzt bleibt und dass unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen ein
wirtschaftlicher Betrieb mit diesem Brennstoff nicht méglich ist, bel der an-
gekundigten Novellierung des EEG die Vergutungsséatze fir naturbelassenes
Holz deutlich zu erhohen?

Antwort

Waldholz wird bereits derzeit zunehmend als Energietrager im Warmesektor eingesetzt. Die
Bundesregierung begrifdt diese Entwicklung.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 29. Méarz 2000 regelt die Vergltung von Strom
aus erneuerbaren Energien und dabei insbesondere aus Biomasse. Die Verordnung Uber die Er-
zeugung von Strom aus Biomasse (BiomasseV) regelt fur den Anwendungsbereich des EEG
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u. a.,, welche Stoffe al's Biomasse gelten. Ein spezieller Vergltungssatz fir den Einsatz von na-
turbelassenem Holz besteht bisher nicht. Der Kabinettbeschluss der EEG-Novelle vom 17. De-
zember 2003 sieht eine Erhthung der Mindestvergitung um 2,5 Cent pro Kilowattstunde vor,
wenn der Strom ausschlief3lich aus Pflanzen und Pflanzenbestandteilen gewonnen wird. Darin ist
auch naturbel assenes Holz enthalten, was aus der Sicht der Bundesregierung ausgesprochen
sinnvoll ist, da dort der energetische Nutzungsgrad der eingesetzten Biomasse in modernen An-
lagen z. T. Uber 90% erreicht. Hinzu kommt ein weiterer Technologiebonus von 1 Cent pro kwWh
fUr den Einsatz innovativer technischer Verfahren, u.a. fir Brennstoffzellen, Holzvergasung und
Kraft-Warme-Kopplung. Die Bundesregierung sieht im Rahmen der EEG-Novelle eine Verbes-
serung der Einspeisevergitung fr Strom aus naturbel assener Biomasse vor, um die energetische
Nutzung von zusétzlichem Waldholz zu erleichtern. Im Laufe des parlamentarischen Verfahrens
werden Mdglichkeiten zu weiteren Verbesserungen zu prifen sein.

Frage5l: Halt die Bundesregierung dievon Seiten der Fachverbandein die Diskussion
gebrachten gestaffelten Einspeisesitze von 14 bis 18 Cent pro eingespeister
kKWh fur ausreichend?

Antwort

Die Kosten fir die Erzeugung von Strom aus Waldholz, vor allem, wenn siein kleineren Anla-
gen erfolgt, bewegen sich nach Aussage verschiedener Studien im Spektrum der genannten Ver-
gutungssétze, z. T. auch dartber.

Grundsétzlich wird die Vergitungsregel ung des EEG von dem Prinzip geleitet, den Betreibern
von optimierten Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien bel rationeller
Betriebsflihrung einen wirtschaftlichen Betrieb dieser Anlagen zu ermdglichen. Dabei wird die
Vergltung nach der Grofie der Anlagen gestaffelt sowie mit zusétzlichen Boni versehen (siehe
Antwort zu Frage 50). Dies erfolgt im Interesse einer moglichst effizienten und vollsténdigen
Nutzung des Energiepotenzial s aus einheimischem Energieholz. Dabei ist auch zu berticksichti-
gen, dass die Wirtschaftlichkeit eines Bioenergieprojekts auf Basis von Energieholz nicht aus-
schliefdlich an den Stromeinspei severgiitungen gemessen werden kann, da z.B. bei Anlagen mit
Kraftwarmekopplung auch die zusétzlichen Erlése aus anfallender Warme zu beriicksichtigen
sind.

Frage52: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass nach Einfihrung des EEG fur
den Strombereich nun auch zlgig ein entsprechendes I nstrument fir den
War memarkt aus erneuer baren Ener gien geschaffen werden sollte?

Antwort

Auf die Antwort der Bundesregierung auf die schriftliche Frage des Abgeordneten Hinsken vom
4. Juni 2003 (6/51 und 6/52) wird hingewiesen. Das 1999 aufgel egte und bis 2006 konzipierte
Marktanreizprogramm zur Nutzung Erneuerbarer Energien ist auf die breite Markteinfiihrung
vor alem im Warmebereich ausgerichtet. Das Programm gehort neben dem EEG zu den wich-
tigsten Instrumenten, um das Ziel der Bundesregierung zur Verdopplung des Anteils Erneuerba
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rer Energien bis 2010 gegentiber 2000 zu erreichen. Die Bundesregierung hat in den Jahren 1999
— 2002 fur das Marktanreizprogramm insgesamt tiber 400 Mio. € bereitgestellt. Die Koalitions-
vereinbarung sieht fur die Jahre 2003 bis 2006 insgesamt weitere 840 Mio. € vor. Damit wird ein
erhebliches Investitionsvolumen in den Einsatz von Solarkollektoren sowie Biomasse- und Geo-
thermieanlagen angeschoben. Dartber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung die Nutzung Er-
neuerbarer Energien zur Warmebereitstellung durch zinsgiinstige Kredite, Forschung, Entwick-
lung und Demonstration sowie eine gezielte Informations- und Offentlichkeitsarbeit. Zur Frage,
ob und ggf. in welcher Form das Marktanrei zprogramm durch ein anderes Instrument ersetzt
werden kann, ist die Meinungsbildung innerhalb der Bundesregierung noch nicht abgeschl ossen.
Derzeit hat die Novellierung des EEG Prioritét.

Frage53:  Wenn nein, wie begrindet die Bundesregierung ihre ablehnende Haltung vor
dem Hintergrund der geplanten Charta fur Holzverwendung?

Antwort
Siehe Antwort zu Frage 52.

Frage54: Welche MalRnahmen ergreift die Bundesregierung, um Forschung und Ent-
wicklung des Rohstoffes Holz zu férdern?

Antwort

Neben spezifischen Einzel projekten (u.a. Projektférderung der Arbeitsgemeinschaft industrieller
Forschungsvereinigungen) fordert die Bundesregierung die Forschung und Entwicklung des
Rohstoffes Holz insbesondere im Bereich der nachgeordneten Ressortforschung des BMVEL.
Dort sind fiinf von insgesamt sieben Instituten der Bundesforschungsanstalt fur Forst- und
Holzwirtschaft in Kooperation mit holzfachlichen Ordinariaten der Universitdt Hamburg mit der
Holz- und Holzproduktforschung im engeren Sinne befasst (Mitteleinsatz rund 10 Mio. € pro
Jahr fur die Forschungsanstalt).

Dariiber hinaus spielt Holz im Rahmen der Férderung nachwachsender Rohstoffe und erneuer-
barer Energien eine wichtige Rolle. Um neue Entwicklungen fur den Rohstoff Holz zu entwi-
ckeln, fordert das BMVEL im Programm zur Forschung und Entwicklung bei Nachwachsenden
Rohstoffen derzeit 15 Projekte zur stofflichen Nutzung von Holz mit rund 4,5 Mio. EUR Zu-
schiissen. Bel den Energieprojekten ist Holz mit rund 3,7 Mio. EUR Forderung und 14 Projekten
beteiligt. Damit entfallen 12,6 % der Zahl der laufenden Vorhaben und 13,3 % der Forderung auf
die Starkung der Holznutzung im stofflichen und energetischen Bereich (29 von insgesamt 231
laufenden Vorhaben, 8,2 Mio. EUR von 61,6 Mio. EUR).

Zusétzliche Perspektiven fir die Holzforschung auf Bundesebene ergeben sich aus der Zusam-
menfUhrung der forst- und holzwissenschaftlichen F+E-Aktivitéten des BMBF as Teil eines
neuen Forschungsrahmenprogramms zum Leitthema ,, Nachhaltigkeit” (Fertigstellung voraus-
sichtlich 1. Jahreshélfte 2004).
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Frageb55: Ist die Bundesregierung bereit, sich bei der Deutschen Bahn AG (DB Cargo)
fur den Erhalt bzw. die Reaktivierung von Holzverladebahnhdofen einzusetzen
und so ihrer mehrfach in der Koalitionsver handlung angekindigten Forde-
rung des Schienenverkehrsund der ,, Reaktivierung von Gleisanschliissen”
gerecht zu werden?

Wenn ja, welche Holzver ladebahnhdofe (einschliefdlich der stillgelegten) wer -
den hiervon betroffen sein?

Antwort

Seit der Bahnreform agieren die Unternehmen der DB AG in eigener unternehmerischer Ver-
antwortung am Verkehrsmarkt. Dies umfasst auch die Entscheidung der Railion Deutschland AG
(vormals DB Cargo) tiber den Erhalt bzw. die Reaktivierung von Holzverladebahnhofen. Im Ub-
rigen soll ein Gleisanschlussforderprogramm des Bundes u. a. auch der Reaktivierung von pri-
vaten Glei sanschltissen dienen. Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
bereitet derzeit eine entsprechende Forderrichtlinie vor.

Frage56: Tellt die Bundesregierung die Auffassung, dass durch eine Erhéhung des
zulassigen Gesamtgewichtsfur Holztransporte, wieesin der Vergangenheit
bereitsnach Windwurfkatastrophen zuléassig war, die Anzahl der LKW-
Kilometer auf bundesdeutschen Straf3en deutlich reduziert werden kénnte
und hiermit Umwelt- und Wirtschaftlichkeitsziele gefordert werden kdnnten?
Wenn nein, warum nicht?

Antwort

Die Bundesregierung lehnt die Heraufsetzung der in der Stral3enverkehrs-Zulassungs-Ordnung
(StVZO) festgel egten zul dssigen Gesamtgewichte ab, weil dies eine erhebliche Belastung der
offentlichen Haushalte mit M ehrausgaben fiir den Stral3enbau zur Folge hétte. Straf3en und Bri-
ckenbauwerke sind auf die in 88 32, 34 der Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) fest-
gelegten Maf3e und Gewichte ausgel egt; nach § 34 StVZO darf das tatsachliche zuléssige Ge-
samtgewicht 40 t nicht Gbersteigen, sofern es sich nicht um kombinierten Verkehr handelt.
Schédigungen der Stral3e (akut sowie langfristig) erfolgen tUberproportional mit der eingeleiteten
Flachenpressung und Belastungsfrequenz. Durch den wissenschaftlich anerkannten Zusammen-
hang zwischen Last und resultierender Beanspruchung der Straf3en bzw. Bricken fuhrt gerade
die Erhéhung der Gesamtgewichte und Achslasten in Uberproportionaler Weise (Exponent 4) zu
enormen Beanspruchungen. Erhoht sich der Anteil solcher Fahrzeuge am Gesamtverkehr, verur-
sacht dies dem Stral3enbaul asttrager deutlich hdhere Erhaltungsausgaben.

Diein der Vergangenheit nach Windwurfkatastrophen von den zusténdigen Landesbehdrden
erteilten Erlaubnisse, mit denen das zul éssige Gesamtgewicht abweichend von § 34 StVZO
weitgehend auf 44 t festgel egt wurde, waren nur wegen der Notlage der Forstbetriebe, der Ge-
fahr der Vernichtung des Sturmhol zes sowie drohender Folgeschaden durch Borkenkéfer ver-
tretbar und zeitlich befristet.
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